
BULLETIN OFFICIEL DU MINISTÈRE DE L’intérieur

janvier 2009. – intérieur 2009/1 – Texte 5/32 – Page �

	ministère  de l’intérieur, 
	de  l’outre-mer  
	et  des collectivités territoriales
	 _____

	 Direction générale 	
	 des collectivités locales
	 _____

	 Sous-direction des finances locales  
	 et de l’action économique
	 _____

	 Bureau du financement  
	 des transferts de compétences
	 _____

Circulaire du 8 janvier 2009 relative à la compensation financière des transferts de compétences 
prévue, pour 2008 et 2009, par la loi no 2004‑809 du 13 août 2004 relative aux libertés et 
responsabilités locales ; éléments définitifs votés dans le cadre de la loi no 2008‑1425 du   
27 décembre 2008 de finances pour 2009 ; loi no 2008‑1443 du 30 décembre 2008 de finances 
rectificative pour 2008

Nor : INTB0900005C

Pièces jointes : neuf annexes.

La ministre de l’intérieur, de l’outre-mer et des collectivités territoriales à Mesdames et Messieurs les préfets  
de département ; Messieurs les préfets de régions (métropole et DOM).

La présente circulaire :
– confirme les éléments figurant dans ma circulaire du 29 décembre 2008 s’agissant de la compensation financière, 

prévue par la loi de finances pour 2009, des transferts de compétences issus de la loi du 13 août 2004 ;
– présente les dispositions de la loi de finances rectificative pour 2008 ajustant la compensation financière des transferts 

de compétences prévues par la loi du 13 août 2004.

I. – La loi de finances pour 2009

Par circulaire no NOR : INTB0800186C du 29 décembre 2008, je vous communiquais les montants et les modalités 
de compensation des transferts de compétences effectués en application de la loi du 13 août 2004 relative aux libertés et 
responsabilités locales.

Je vous confirme que l’ensemble des montants figurant dans ma circulaire précitée du 29 décembre 2008 correspondent à 
ceux adoptés par le Parlement, aux articles 29 (compensation des transferts aux régions) et 30 (compensation des transferts 
aux départements) de la loi de finances pour 2009. Vous pouvez donc confirmer aux présidents de conseils régionaux et 
généraux ces éléments de compensation.

II. – La loi de finances rectificative pour 2008

La loi de finances rectificative comporte deux types de mesures intéressant les collectivités territoriales :
– des ajustements pérennes de compensation financière des transferts de compétences prévues par la loi du 

13 août 2004 ;
– des versements non pérennes de compensation financière des transferts de compétences.

1. La loi de finances rectificative pour 2008 procède à des ajustements pérennes  
de compensation financière des transferts de compétences prévues par la loi du 13 août 2004

Afin de respecter le principe de concomitance des transferts et de leur compensation, principe constitutionnellement 
garanti, des crédits sont inscrits à titre provisionnel dans la loi de finances. Une fois arrêté le montant définitif des 
compensations, les ajustements sont faits dans la loi de finances rectificative la plus proche.

Les tableaux ci-joints (annexes I à III) vous présentent pour chaque collectivité (départements, régions et régions d’outre-
mer) les ajustements intervenus au titre de la LFR.

Dans ce cadre, la LFR procède aux ajustements intervenus sur le droit à compensation des collectivités territoriales au 
titre des compétences transférées en 2008. Elles visent ainsi à octroyer notamment à chaque collectivité le différentiel entre 
le droit définitif à compensation et ce montant prévisionnel fixé par la loi de finances.
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Ces ajustements concernent :

Les transferts des personnels de l’équipement. – Transfert de services 2007

La compensation des personnels RNIL/RD/FSL :
–	 Les agents non titulaires de droit public : les montants définitifs de la compensation (hors cotisations chômage) ont été 

approuvés par la CCEC lors de la séance du 13 novembre 2008. La LFR procède donc à la rectification du montant 
provisoire inscrit en LFI pour 2008, soit :
+ 472 853 € au titre des routes nationales d’intérêt local et des routes départementales (versés sous forme de TIPP aux 

départements) ;
– 97 668 € au titre des routes nationales d’intérêt local (récupérés sous forme d’un moindre versement de DGD 

s’agissant des régions d’outre-mer).
–	 La rémunération des personnels titulaires : l’ajustement a pour origine un dénombrement imparfait des options exercées 

entre le 7 novembre 2006 et le 31 août 2007. La LFR pour 2008 procède au versement du différentiel, soit :
– 824 762 € au titre des routes nationales d’intérêt local, des routes départementales et du fond solidarité logement 

(récupérés sous forme d’un moindre versement de TIPP aux départements) ;
+ 18 489 € au titre des routes nationales d’intérêt local (versés sous forme de DGD aux régions d’outre-mer) ;
– 222 718 € au titre des routes nationales d’intérêt local (récupérés sous forme d’un moindre versement de TIPP à la 

CTC Corse).
–	 Les postes vacants 2007 : la compensation a été calculée sur la base du nombre exact de postes vacants constatés 

en 2007, en année pleine, soit :
+ 19 350 899 € au titre des routes nationales d’intérêt local et des routes départementales (versés sous forme de TIPP 

aux départements) ;
+ 37 333 € au titre des routes nationales d’intérêt local (versés sous forme de DGD aux régions d’outre-mer).

Attention : la LFR 2008 prévoit donc la compensation en année pleine de la vacance 2007 avec une consolidation en 
base dans la LFI pour 2009. La compensation « prorata temporis » de la vacance 2007 est également compensée par la 
LFR 2008 sous forme de compensation « non pérenne » (cf. infra).

–	 Les postes vacants 2008 : la compensation a été calculée sur la base du nombre exact de postes vacants constatés entre 
le 1er janvier 2008 et le 31 août 2008. La compensation, en année pleine est prévue en loi de finances pour 2009 sur 
12 mois de rémunération. Le montant provisoire est fixé à :
+ 10 258 210 € au titre des routes nationales d’intérêt local et des routes départementales (versés sous forme de TIPP 

aux départements) ;
+ 146 893 € au titre des routes nationales d’intérêt local (versés sous forme de DGD aux régions d’outre-mer) ;
+ 17 871 € au titre des routes nationales d’intérêt local (versés sous forme de TIPP à la CTC Corse).

La compensation des personnels Ports :
–	 les agents non titulaires de droit public : le montant définitif de la compensation (hors cotisations chômage) a été 

approuvé par la CCEC lors de la séance du 13 novembre 2008, s’agissant des ports. La LFR procède donc à la 
rectification du montant provisoire inscrit en LFI pour 2008 au profit des départements, soit + 82 475 € versés sous 
forme de DGD ;

–	 la rémunération des personnels titulaires ports : l’ajustement a pour origine un dénombrement imparfait des options 
exercées entre le 7 novembre 2006 et le 31 août 2007. La LFR pour 2008 procède au versement du différentiel aux 
départements, soit + 305 € ;

–	 les postes vacants 2008 : la compensation a été calculée sur la base du nombre exact de postes vacants constatés entre 
le 1er janvier 2008 et le 31 août 2008, soit 36 470 € au profit des départements. La compensation, en année pleine est 
prévue en loi de finances pour 2009 sur 12 mois de rémunération.

La compensation des personnels des lycées maritimes :
–	 les agents non titulaires de droit public : le montant définitif de la compensation (hors cotisations chômage) a été 

approuvé par la CCEC lors de sa séance du 13 novembre 2008, soit 500 961 €. La LFR procède donc à la rectification 
du montant provisoire inscrit en LFI pour 2008 (– 35 775 €).

–	 La rémunération des personnels titulaires : l’ajustement a pour origine un dénombrement imparfait des options 
exercées entre le 7 novembre 2006 et le 31 août 2007. La LFR pour 2008 procède au versement du différentiel, soit 
+ 126 361 € ;

–	 Les postes vacants 2007 : la compensation a été calculée sur la base du nombre exact de postes vacants constatés en 
2007, en année pleine, soit + 50 480 €.

Attention : la LFR 2008 prévoit donc la compensation en année pleine de la vacance 2007 avec une consolidation en 
base dans la LFI pour 2009. La compensation « prorata temporis » de la vacance 2007 est également compensée par la 
LFR 2008 sous forme de compensation « non pérenne » (cf. infra).
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Les transferts des personnels de l’équipement. – Transfert de services 2008
–	 La compensation des postes vacants de personnels 2008, devenus vacants entre le 1er janvier 2008 et le 31 août 2008, 

soit :
+ 98 439 € au titre des routes nationales d’intérêt local, des routes départementales et des voies d’eau (versés aux 

départements sous forme de TIPP) ;
+ 128 948 € au titre des ports versés aux régions sous forme de DGD.

–	 La compensation, en année pleine est prévue en loi de finances pour 2009 sur 12 mois de rémunération.

Les transferts des personnels des lycées agricoles :
–	 les agents non titulaires de droit public des lycées agricoles (y compris cotisations chômage) : après une comptabilisation 

précise des agents concernés par le transfert, le montant définitif de compensation attribuée aux régions Bretagne, 
Limousin, Nord - Pas-de-Calais et Provence – Alpes – Côte d’Azur a été corrigé. Le montant définitif de la compensation 
a été approuvé par la CCEC au cours de sa séance du 27 novembre 2008. La LFR pour 2008 procède au versement du 
différentiel, soit + 281 583 € ;

–	 la compensation des rémunérations des personnels TOS des lycées agricoles : l’ajustement a pour origine la prise en 
compte des promotions d’agents ayant exercé leur droit d’option entre le 30 décembre 2006 et le 31 août 2007. La 
LFR pour 2008 procède au versement du différentiel, soit + 133 515 € ;

–	 la compensation des postes devenus vacants 2008 : la compensation a été calculée sur la base du nombre de postes 
vacants constatés au 15 septembre 2008, en tenant compte de la durée moyenne de la vacance, soit 1 137 636 €. La 
compensation sur 12 mois de rémunération est prévue par la LFI 2009.

Les transferts des personnels de l’agriculture exerçant des compétences dans le domaine de l’aménagement foncier :
–	 les agents non titulaires de droit public : le département du Gard est le seul département a bénéficié du transfert d’un 

agent non titulaire de droit public. La LFR pour 2008 a provisionné un montant de 71 660 € puisque le ministère de 
l’agriculture a continué de verser la rémunération de cet agent jusqu’au 1er février 2008 en accord avec le département. 
Le montant en année pleine, examiné par la CCEC lors de la séance du 13 novembre, est inscrit en loi de finance 
initiale pour 2009, pour un montant de 78 175 € ;

–	 les dépenses de fonctionnement : le montant de la compensation, examiné par la CCEC lors de la séance du 
13 novembre, est inscrit en LFR 2008 pour un montant de 95 120 € ;

–	 la compensation des postes vacants : le montant de la compensation des postes vacants intermédiaires, soit les postes 
devenus vacants entre le transfert de la compétence (31 décembre 2005) et le transfert de service (1er janvier 2008) et le 
montant de la compensation des postes devenus vacants entre le 1er janvier et le 31 août 2008 s’élèvent respectivement 
à 212 675 € et à 8 843 €. La compensation a été calculée sur la base exacte de vacances pour chaque département ;

–	 la compensation des fractions d’emplois : le montant de la compensation est inscrit en LFR 2008 pour un montant 
de 369 935 €.

Les transferts des personnels des monuments historiques :
–	 la compensation des rémunérations des personnels des départements de la Côte-d’Or et du Loir-et-Cher : l’ajustement 

a pour origine un dénombrement imparfait des options exercées avant le 31 août 2007 (+ 1 ETP pour la Côte-d’Or et 
+ 3 ETP pour le Loir-et-Cher). La LFR procède au versement du différentiel entre le montant provisionnel inscrit en 
LFI 2008 et le montant définitif de la 1re vague d’option, soit + 31 782 € pour la Côte-d’Or et + 61 320 € pour le Loir-
et-Cher.

L’ensemble de ces ajustements a été consolidé en base par la LFI 2009 dans le droit à compensation de chaque 
département et de chaque région. Le montant des compensations dû en 2008 à chaque région et à chaque département 
correspond donc à l’addition des compensations provisionnelles prévus par la LFI pour 2008 et aux ajustements prévus par 
la LFR pour 2008.

Outre ces ajustements de compensation, la LFR 2008 procède à des corrections d’erreur matérielle ayant minoré ou 
majoré à tort le droit à compensation de certains départements ou de certaines régions :

–	 la compensation des rémunérations des personnels des services régionaux de l’inventaire général du patrimoine culturel 
et des personnels des monuments historiques : la compensation due au département du Bas-Rhin au titre du transfert 
des dix personnels des monuments historiques ayant exercé leur droit d’option (soit 336 848 €) a été versée à tort 
en 2008 à la région Alsace, sous forme de taxe intérieure sur les produits pétroliers, au titre de la compensation des 
agents titulaires des services régionaux de l’inventaire général du patrimoine culturel. Le montant de la compensation 
attribué à la région Alsace en 2008, soit 662 598 €, a intégré les 336 848 € qui auraient du être versés au département 
du Bas-Rhin sous forme de DGD. La LFR 2008 procède donc à la rectification des montants de compensation de la 
région Alsace et du département du Bas-Rhin au titre de 2008, la mesure ayant été consolidée en base dans la loi de 
finances pour 2009 ;
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–	 le FARPI : une erreur relative au montant des dépenses d’internat et de restauration des collèges transférés au 
département de la Nièvre a entraîné une reprise excessive sur la compensation du département. La LFR 2008 procède 
donc à la rectification du montant de la reprise sur le département au titre de 2008 (+ 73 867 €), la mesure ayant été 
consolidée en base dans la loi de finances pour 2009 ;

–	 le forfait d’externat : suite à l’examen de la situation de l’établissement régional d’enseignement adapté (EREA) de 
Villersexel, établissement d’enseignement privé sous contrat d’association, il s’est avéré que la part de compensation 
afférente à cet établissement a été intégrée à tort dans le droit à compensation du département de la Haute-Saône alors 
qu’elle aurait dû revenir à la région Franche-Comté. En effet, le rattachement de l’EREA de Villersexel au domaine 
de compétence de la région Franche-Comté a été confirmé puisque les EREA, ayant un statut public, relèvent de la 
catégorie des établissements d’éducation spéciale rattachée aux régions. La LFR 08 procède donc aux rectifications des 
montants de compensation attribuée aux deux collectivités, soit + 34 518 € pour la région Franche-Comté et – 34 518 €s 
pour le département de la Haute-Saône, la mesure ayant été consolidée en base dans la loi de finances pour 2009. Les 
projets d’arrêtés fixant le nouveau droit à compensation de ces deux collectivités viennent d’être approuvés par la 
CCEC lors de la séance du 13 novembre 2008 (1 349 394 € pour la région Franche-Comté et à 313 279 € pour le 
département de la Haute-Saône) ;

–	 l’AFPA : les montants provisoires qui figuraient dans ma circulaire du 26 décembre 2007 pour les régions ayant conventionné 
en 2008 avec l’AFPA ont du être rectifiés pour tenir compte d’une erreur d’indexation des dépenses. Le projet d’arrêté 
fixant le montant définitif de la compensation pour les régions ayant conventionné avec l’AFPA en 2008 vient été approuvé 
par la CCEC du 27 novembre 2008 pour un montant de 30 319 113 € (17 173 362 € pour la région Champagne-Ardenne 
et 13 145 751 € pour la région Franche-Comté). La LFR 2008 procède donc aux rectifications des montants attribués aux 
régions au titre de 2008, la mesure ayant été consolidée en base dans la loi de finances pour 2009.

2. La loi de finances rectificative pour 2008 procède à des versements non pérennes  
de compensation financière des transferts de compétences

a) Les versements au titre de la loi du 13 août 2004

En premier lieu, la LFR 2008 procède, au regard des ajustements de compensation précisés au (1), à des versements 
complémentaires de TIPP ou de DGD. Ces versements sont non pérennes puisqu’ils ont été rectifiés et intégrés en base en 
loi de finances pour 2009. Ces versements concernent :

–	 le FARPI : une erreur relative au montant des dépenses d’internat et de restauration des collèges transférés au 
département de la Nièvre a été corrigée en LFR 2008 et consolidée en base dans la loi de finances pour 2009. 
Néanmoins, le transfert de la compétence étant intervenu dès 2006, il a également été procédé à la rectification au titre 
des années 2006 et de 2007. La LFR pour 2008 procède donc également à un abondement « en une seule fois » du 
montant attribué au département de la Nièvre (+ 147 734 €, soit 73 867 € × 2) ;

– les agents non titulaires des lycées agricoles et la prise en charge des cotisations chômage : après comptabilisation 
précise des agents concernés par le transfert, le montant définitif de compensation attribuée aux régions Bretagne, 
Limousin, Nord-Pas-de-Calais et Provence-Alpes-Côte d’Azur a été corrigé en LFR 2008 et consolidé en base dans 
la loi de finances pour 2009. Néanmoins, le transfert des agents non titulaires des lycées agricoles étant intervenu dès 
2007, il a également été procédé à la rectification au titre de l’année 2007 pour un montant de 281 583 € compensés 
sous forme de TIPP.

Les transferts des personnels TOS de l’éducation nationale :
–	 la compensation des rémunérations des personnels TOS de l’éducation nationale (y compris action sociale et 1 % 

formation) : l’ajustement a pour origine un dénombrement imparfait des options exercées entre le 1er septembre 2006 et 
le 31 août 2007. La LFR procède au versement de + 21 706 € pour les régions (496 058 € sous forme de TIPP pour les 
régions de métropole et – 474 352 € de DGD pour les régions d’outre-mer) et 1 253 960 € pour les départements ;

–	 la compensation des postes de TOS et de GTOS devenus vacants au cours de l’exercice 2007 et des frais de 
fonctionnement des postes vacants de gestionnaires devenus vacants en 2007 : les postes devenus vacants en 2007 ont 
été compensés en LFR 2007 sur la base du nombre de postes vacants pour chaque collectivité territoriale constatés 
au 15 septembre 2007, en tenant compte de la durée moyenne constatée de vacance. L’ajustement de la compensation 
prévue en LFR 2008 permet ainsi de compenser les postes devenus vacants entre septembre et décembre 2007. Pour 
les régions, une compensation de 8,4 M€ est prévue par la LFR (8,2 M€ sous forme de TIPP pour les régions de 
métropole et 0,2 M€ pour les régions d’outre-mer) et 9 077 497 € pour les départements ;

–	 la compensation des postes de TOS devenus vacants au cours de l’exercice 2008 : la compensation a été calculée sur 
la base du nombre exact de postes vacants pour chaque collectivité territoriale constatés au 15 septembre 2008, en 
tenant compte de la durée moyenne constatée de vacance. A ce stade, la compensation provisoire est de 6,4 M€ pour 
les régions (5,88 M€ sous forme de TIPP pour les régions de métropole et 0,5 M€ pour les régions d’outre-mer) ; pour 
les départements, elle est de 7,85 M€.
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Les transferts des personnels équipement :
–	 les postes d’agents non titulaires de droit public devenus vacants en 2007, relevant du ministère de l’écologie de 

l’énergie du développement durable et de l’aménagement du territoire (MEEDDAT).

En application de l’article 147 de la loi de finances pour 2006, et par dérogation aux dispositions de l’article 110 de la 
loi du 13 août 2004 modifiée relative aux libertés et responsabilités locales, l’agent non titulaire de droit public relevant du 
MEEDDAT et affecté dans un service ou une partie de service transféré à une collectivité territoriale qui devient agent non 
titulaire de droit public de la fonction publique territoriale demeure rémunéré par l’Etat jusqu’au 31 décembre de l’année 
d’entrée en vigueur du décret en Conseil d’Etat fixant le transfert définitif de services.

Dans ces conditions, et en application des décrets de partition du 6 novembre 2006, les agents non titulaires de droit 
public qui participent à l’exercice des compétences transférées dans le domaine des routes départementales, des routes 
nationales d’intérêt local et des ports départementaux maritimes, ont été rémunérés par l’Etat jusqu’au 31 décembre 2007 
et ne sont rémunérés par les collectivités territoriales que depuis le 1er janvier 2008.

En l’espèce, la LFR pour 2008 procède au versement de la compensation des postes d’agents non titulaires devenus 
vacants en 2007, pour un montant de 515 746 € soit :

–	 407 886 € au titre des routes départementales (versés sous forme de TIPP) ;
–	 99 980 € dans le domaine des routes nationales d’intérêt local (versés sous forme de TIPP) ;
–	 7 880 € dans le domaine des ports (versés au département des Pyrénées-Atlantiques sous forme de DGD).

Cette compensation n’est due qu’une seule fois, dans la mesure où la compensation des agents non titulaires de droit 
public, intervenue en LFI 2008 en application de l’article 147 de la loi de finances pour 2006, s’est faite sur la base des 
postes pourvus au moment du transfert de la compétence, soit au 31 décembre 2004 ou au 31 décembre 2005.

– Les postes d’agents titulaires relevant du MEEDDAT, et devenus vacants en 2007, après le transfert des services 
au 1er janvier 2007 ou 1er avril 2007 opérés par les décrets de partition de services du 6 novembre 2006.

Il convient de rappeler que la LFR pour 2007 avait prévu la compensation provisionnelle des postes devenus vacants entre 
le 1er janvier et le 31 août 2007, la LFI pour 2008 prévoyant quant à elle l’inscription en année pleine de la compensation 
au titre de 2008.

Les vacances de postes 2007 étant désormais comptabilisées, la LFR 2008 procède à la compensation non pérenne 
« prorata temporis » au titre de 2007 des postes d’agents titulaires devenus vacants, pour un montant de 4 340 990 € soit :

–	 3 792 963 € au titre des routes départementales (versés sous forme de TIPP) ;
–	 531 201 € au titre des routes nationales d’intérêt local (525 201 € versés sous forme de TIPP s’agissant des départements 

et 5 703 € versés sous forme de DGD s’agissant des régions d’outre-mer) ;
–	 16 826 € au titre des lycées maritimes (versés sous forme de TIPP).

Je vous rappelle que la LFR pour 2008 a également régularisé le montant de la compensation allouée aux collectivités 
au titre de 2008 (cf. 1).

–	 Les postes relevant du ministère de l’intérieur, de l’outre-mer et des collectivités territoriales devenus vacants avant le 
transfert de services intervenu au 1er janvier 2009 en application du décret de partition de services du 20 août 2008.

La LFR 2008 prévoit la compensation due au titre des emplois devenus vacants entre le 1er janvier 2004 (s’agissant 
du revenu minimum d’insertion) ou le 1er janvier 2005 (s’agissant du fonds de solidarité logement) et le 1er janvier 2009, 
date du transfert des services du ministère de l’intérieur, de l’outre-mer et des collectivités territoriales qui participent à 
l’exercice des compétences transférées aux départements.

Le montant de la compensation non pérenne s’élève ainsi à 811 080 € au titre des cinq années de vacances, versés sous 
forme de TIPP. La LFI pour 2009 prévoit quant à elle un montant en base de 311 650 €.

–	 La compensation des rémunérations des personnels des monuments historiques au profit des départements de la Côte-
d’Or et du Loir-et-Cher : le dénombrement imparfait des options exercées avant le 31 août 2007 (+ 1 ETP pour la 
Côte-d’Or et + 3 ETP pour le Loir-et-Cher) a été corrigé en LFR 2008 et consolidée en base pour 2009. Néanmoins, 
le transfert de la compétence étant intervenu dès 2007, la LFR pour 2008 procède également à la rectification au titre 
de 2007, soit + 31 782 € pour la Côte-d’Or et + 61 320 € pour le Loir-et-Cher. Cette compensation intervient sous 
forme de DGD.

En second lieu, la LFR 2008 procède à l’indemnisation des jours inscrits sur le compte épargne temps des agents affectés 
dans les services transférés en 2008 dans le cadre de la loi du 13 août 2004.

Conformément à ce qui avait été acté par la CCEC lors de la séance du 6 avril 2006, le décompte des jours acquis par les 
agents transférés s’est effectué à la date de partition des services, sans préjudice du rythme de l’exercice du droit d’option. 
Ce décompte a donc été effectué au 1er janvier 2008 pour l’ensemble des agents transférés, soit :

–	 les agents des services du ministère de l’agriculture et de la pêche, affectés dans les services transférés par le décret du 
26 décembre 2007, qui concourent à l’exercice des compétences des départements dans le domaine de l’aménagement 
foncier en application de la loi du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux ;
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–	 les agents des services de l’Equipement affectés dans les services transférés par les décrets du 15 novembre 2007 
dans le domaine des routes nationales transférées, des routes départementales de Seine-Saint-Denis et aérodromes en 
application de la loi du 13 août 2004 relative aux libertés et responsabilités locales ;

–	 les agents des services des ministères chargés de la santé et de l’action sociale, affectés dans les services transférés 
par le décret du 20 août 2008, qui concourent à l’exercice des compétences dans le domaine du revenu minimum 
d’insertion, du fonds d’aide aux jeunes (FAJ), des centres locaux d’information et de coordination (CLIC), des comités 
départementaux des retraités et personnes âgées (CODERPA), du fonds de solidarité logement (FSL) et des fonds 
d’aide (eau, énergie et téléphone).

Cette compensation n’est due qu’une seule fois pour chaque service transféré. Le tableau ci-joint (annexe VII) vous 
présente pour chaque collectivité (départements et régions) les montants de l’indemnisation des CET intervenus au titre de 
la LFR.

Je vous rappelle que la compensation des CET des agents affectés dans les services transférés dans le domaine des 
aérodromes s’effectue sous forme de dotation générale de décentralisation.

Enfin, la LFR pour 2008 prévoit la compensation du coût des licences IGN et des serveurs informatiques, nécessaires à 
l’exercice de la compétence en matière d’inventaire général du patrimoine culturel, conformément à ce qui avait été acté 
lors de la séance de la CCEC du 18 décembre 2007. La LFR 2008 procède donc au versement en 2008, en une seule fois, 
de 359 900 € (336 900 € versés sous forme de TIPP s’agissant des régions de métropole et 23 000 € compensés sous forme 
de DGD s’agissant des régions d’outre-mer).

b) Les versements liés au rattrapage, du au titre des années 2005 à 2008, de la compensation des aides versées aux étudiants 
des formations sanitaires et de la compensation des aides versées aux étudiants des formation sociales

Comme cela vous a été indiqué dans ma circulaire du 29 décembre 2008, les propositions de la mission générale 
conjointe IGF/IGAS/IGA remises en janvier 2008 ont été suivies par le Premier ministre et ont donné lieu, d’une part, à 
la modification des décrets des 3 et 4 mai 2005 par le décret no 2008‑854 du 27 août 2008 relatif aux règles minimales de 
taux et de barème des bourses d’études accordées aux étudiants inscrits dans les établissements dispensant des formations 
sociales initiales et dans les instituts et écoles de formation de certaines professions de santé et, d’autre part, à l’inscription 
en base, à compter de 2009, de 24,47 M€, soit 19,31 M€ au titre des bourses sanitaires et 5,16 M€ au titre des bourses 
sociales.

Les projets d’arrêtés de compensation, soumis à la séance de la CCEC en date du 27 novembre 2008, ont reçu un avis 
favorable. Le droit à compensation définitif des régions s’élève ainsi à 82 401 991 € s’agissant des bourses sanitaires et à 
26 021 226 € s’agissant des bourses sociales.

Pour la période précédant 2009, le dispositif transitoire de compensation, proposé par la mission et suivi par le Premier 
ministre, est fondé sur les dépenses reconstituées de chaque région, en tenant compte des critères d’attribution utilisés par 
chacune d’entre elles. Ainsi, sur 4 ans, le réajustement atteint 138,32 M€ (109,68 M€ au titre des bourses sanitaires et 
28,64 M€ au titre des bourses sociales), desquels il convient de déduire le versement exceptionnel de 30 M€ opéré en loi 
de finances rectificative pour 2007.

Le versement du solde, soit 108,32 M€, s’effectuera sur trois ans, à hauteur de 36,107 M€, en LFR 2008, 2009 et 2010.

Le tableau ci-joint (annexe VIII) vous présente pour chaque région le montant du rattrapage prévu par la LFR pour 2008, 
versé sous forme de TIPP pour les régions de métropole et de DGD pour les régions d’outre-mer.

c) Le versement, pour la région Alsace, de la compensation des charges afférentes aux personnels chargés de la 
formation professionnelle continue des jeunes de moins de 26 ans, en application de l’article 82 de la loi du 
7 janvier 1983 modifiée par la loi quinquennale du 20 décembre 1993 relative au travail, à l’emploi et à la formation 
professionnelle

La cour administrative d’appel de Nancy, dans un arrêt en date du 17 janvier 2008, a condamné l’Etat à prendre, en 
application de l’article L. 1614‑3 du CGCT, un arrêté interministériel fixant le montant de la compensation financière 
résultant du transfert à la région Alsace de la formation professionnelle des jeunes de moins de 26 ans.

Conformément à la décision du juge administratif, un projet d’arrêté interministériel a fixé le montant du droit à 
compensation résultant, pour la région Alsace, des charges afférentes aux personnels qui étaient antérieurement chargés du 
dispositif de la formation professionnelle continue des jeunes de moins de 26 ans à 210 607 € (en valeur 1998).

A compter de 2009, le montant du droit à compensation de la région Alsace est inscrit en base pour un montant de 
271 067 €, versé sous forme de DGD à partir de la mission « Travail et emploi ».

Pour la période précédant 2009, la LFR pour 2008 a inscrit un montant de 3 223 634 € (508 000 € au titre des astreintes 
et 2,7 M€ correspondant au montant annuel actualisé de la compensation au titre de la période 1999‑2008), versé sous 
forme de TIPP.
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Enfin, je vous informe qu’une mission d’inspection générale commune IGF/IGAS/IGA, actuellement en cours, est 
chargée de proposer une méthode d’évaluation de la compensation financière susceptible d’être versée aux autres régions 
au titre du transfert des personnels en charge de cette compétence.

d) Le versement au titre de l’augmentation des charges liées au décret du 20 avril 2006 
relatif à la formation des assistants maternels

Suite à la promulgation de la loi du 27 juin 2005 relative aux assistants maternels et aux assistants familiaux, le 
décret no 2006‑464 du 20 avril 2006 relatif à la formation des assistants maternels a renforcé les obligations des départements 
dans ce domaine en leur imposant :

–	 l’organisation d’un volume horaire supplémentaire de formation initiale obligatoire pour ces professionnels, qui est 
passée de 60 heures à 120 heures à compter du 1er janvier 2007 ;

–	 et l’instauration pour ces mêmes professionnels d’une formation d’initiation aux gestes de secourisme à compter de 
cette même date.

Une compensation financière en faveur des départements étant due en application de l’article L. 1614‑2 du CGCT depuis 
le 1er janvier 2007, un montant provisoire de compensation avait été inscrit en loi de finances rectificative pour 2007 à 
hauteur de 17 123 106 €.

Sur la base des données définitives relatives aux agréments 2004, 2005, 2006 pour chaque département, le montant 
définitif de la compensation s’élève à 21 037 549 €. Les modalités de calcul de la compensation financière résultant des 
deux volets de la formation des assistants maternels seront précisées par un décret qui sera publié prochainement.

Ainsi, la LFR 2008 procède au versement d’un montant total de compensation de 24 951 992 €, soit :
–	 une compensation de 3 914 443 €, correspondant à la régularisation due au titre de l’année 2007 ;
–	 une compensation, de 21 037 549 €, due au titre de l’année 2008.
Le tableau ci-joint (annexe IX) présente le montant de la régularisation et le montant de la compensation définitive 

attribués à chaque département. Le montant définitif, a par ailleurs été consolidé en base par la LFI 2009 dans le droit à 
compensation de chaque département.

*
*   *

Mes services (Mel : DGCL SDFLAE FL. 5, secrétariat. Tél. : 01 49 27 43 97) restent à votre disposition pour vous 
apporter tous les éléments d’information complémentaires qu’il vous paraîtra utile d’obtenir.
	P our la ministre et par délégation :
	 Le directeur général
	 des collectivités locales,
	 E. Jossa
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Liste des pièces jointes

Annexe	 I :	� ajustements par la LFR 2008 du montant de la compensation financière résultant des transferts de 
compétences aux régions.

Annexe	 II :	� ajustements par la LFR 2008 du montant de la compensation financière résultant des transferts de 
compétences aux régions d’outre-mer.

Annexe 	 III :	� ajustements par la LFR 2008 du montant de la compensation financière résultant des transferts de 
compétences aux départements.

Annexe	 IV :	 les mesures non pérennes prévues par la LFR 2008 pour les régions métropoles et outre-mer.
Annexe 	V  :	 les mesures non pérennes prévues par la LFR 2008 pour les départements.
Annexe 	V I :	� l’indemnisation des jours inscrits sur le compte épargne-temps des agents transférés en 2008 aux 

régions.
Annexe 	V II :	� l’indemnisation des jours inscrits sur le compte épargne-temps des agents transférés en 2008 aux 

départements.
Annexe 	VIII :	� le versement non pérenne lié au rattrapage, du au titre des années 2005 à 2008, de la compensation des 

bourses sanitaires et sociales, pour les régions métropole et outre-mer.
Annexe 	 IX :	� le versement non pérenne de compensation résultant pour les départements de l’accroissement de leurs 

charges dans le domaine de la formation des assistants maternels.
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A nnexe      I I

Ajustements par le LFR 2008 du montant de la compensation financière résultant	
des transferts de compétences aux régions d’outre-mer

RéGIONS

TRANCHE 2007 TRANCHE 2008

Total Versé 
sous forme de DGD

Personnels  
RNIL

Postes vacants 2007 Ajustement ANT Ajustement transferts 
personnels 

Provision postes vacants 
2008

Guadeloupe       49 652 € 49 652 €

Martinique 37 333 € – 97 668 € 18 489 € 97 241 € 55 395 €

Guyane         0 €

Réunion         0 €

Total outre-mer 37 333 € – 97 668 € 18 489 € 146 893 € 105 047 €
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A nnexe      V I

L’indemnisation des jours inscrits sur le compte épargne-temps 	
des agents transférés en 2008 aux régions

Régions CET des personnels  
des aérodromes

Alsace ........................................................................

Aquitaine ................................................................... 2 429 €

Auvergne ..................................................................

Bourgogne ................................................................

Bretagne ................................................................... 3 329 €

Centre ........................................................................

Champagne-Ardenne ............................................

Corse ..........................................................................

Franche-Comté ........................................................

Ile-de-France ...........................................................

Languedoc-Roussillon ...........................................

Limousin ....................................................................

Lorraine .....................................................................

Midi-Pyrénées .........................................................

Nord-Pas-de-Calais ............................................... 24 181 €

Basse-Normandie ..................................................

Haute-Normandie ...................................................

Pays-de-Loire ..........................................................

Picardie .....................................................................

Poitou-Charentes ....................................................

Provence-Alpes-Côte-d’Azur ..............................

Rhône-Alpes ............................................................

Total ....................................................................... 29 939 €
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A nnexe      V I I I

Le versement non pérenne lié au rattrapage, dû au titre des années 2005 à 2008, 	
de la compensation des bourses sanitaires et des bourses sociales 	

(TIPP  pour les régions de métropole et DGD pour les régions de métropole)

RÉGIONS
AJUSTEMENT BOURSES SANITAIRES 

 2005 à 2008  
au titre de la LFR 08

AJUSTEMENT BOURSES SOCIALES  
2005 à 2008  

au titre de la LFR 08

Alsace ............................................................................... – 262 321 € 0 €

Aquitaine .......................................................................... 1 231 623 € 482 423 €

Auvergne ......................................................................... – 118 439 € 963 €

Bourgogne ....................................................................... 801 686 € 217 337 €

Bretagne .......................................................................... 1 548 806 € 119 792 €

Centre ............................................................................... 1 550 688 € 349 373 €

Champagne-Ardenne ................................................... 1 208 979 € 152 213 €

Corse ................................................................................. 362 673 € 13 509 €

Franche-Comté ............................................................... – 25 644 € 66 824 €

Île-de-France .................................................................. 665 952 € 693 552 €

Languedoc-Roussillon .................................................. 810 775 € 0 €

Limousin ........................................................................... 309 840 € 18 179 €

Lorraine ............................................................................ 3 192 122 € 712 093 €

Midi-Pyrénées ................................................................ 731 656 € 295 815 €

Nord-Pas-de-Calais ...................................................... 1 922 609 € 1 167 079 €

Basse-Normandie ......................................................... 690 264 € 317 075 €

Haute-Normandie .......................................................... 3 044 141 € 1 216 460 €

Pays-de-Loire ................................................................. – 255 183 € 0 €

Picardie ............................................................................ 1 149 053 € 0 €

Poitou-Charentes ........................................................... 801 041 € 0 €

Provence-Alpes-Côte d’Azur ..................................... 2 596 937 € 1 211 636 €

Rhône-Alpes ................................................................... 3 644 620 € 2 309 542 €

Total métropole ..................................................... 25 601 879 € 9 343 865 €

Guadeloupe ..................................................................... 312 106 € 0 €

Martinique ....................................................................... 319 279 € 118 265 €

Guyane ............................................................................. 47 603 € 0 €

La Réunion ....................................................................... 280 251 € 84 744 €

Total outre-mer ...................................................... 959 239 € 203 009 €

TOTAL ....................................................................... 26 561 118 € 9 546 874 €
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