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Résumé

L'article 42 de la loi n° 2021-646 du 25 mai 202tbup une sécurité globale préservant
les libertés a prévu de nouvelles possibilités pesircollectivités territoriales et leurs groupemsen
d’acquérir, d’'installer et d’entretenir des dispifiside vidéoprotection mutualisés. La présente
instruction explicite la fagcon dont les collectéstterritoriales et leurs groupements peuvent eettr
en ceuvre des systémes de vidéoprotection a ladaiites nouvelles dispositions.

Piece jointe
Une annexe



L’article L. 251-2 du code de la sécurité intéreeufCSI) prévoit que «a transmission et
I'enregistrement d’'images prises sur la voie pubégpar le moyen de la vidéoprotection peuvent
étre mis en ceuvre par les autorités publiques ctenpgs» pour 'une ou plusieurs des onze
finalités prévues par ces dispositions :

« 1° La protection des batiments et installations lmsbet de leurs abords ; 2° La sauvegarde
des installations utiles a la défense nationale® ;L& régulation des flux de transport ; 4° La
constatation des infractions aux regles de la damtion ; 5° La prévention des atteintes
a la sécurité des personnes et des biens dansia@es particulierement exposés a des risques
d'agression, de vol ou de trafic de stupéfiantssiaique la prévention, dans des zones
particulierement exposées a ces infractions, dasdes douanieres prévues par le dernier alinéa
de l'article 414 du code des douanes et des da@iégus a l'article 415 du méme code portant sur
des fonds provenant de ces mémes infractions ;a6irévention d'actes de terrorisme, dans les
conditions prévues au chapitre Il du titre 1l deépent livre ; 7° La prévention des risques natsirel
ou technologiques ; 8° Le secours aux personnksdgfense contre 'incendie ; 9° La sécurité des
installations accueillant du public dans les pattattraction ; 10° Le respect de I'obligation détr
couvert, pour faire circuler un véhicule terrestéemoteur, par une assurance garantissant la
responsabilité civile ; 11° La prévention et la statation des infractions relatives a I'abandon
d'ordures, de déchets, de matériaux ou d'autrestebj

Le méme article dispose gu’un systéeme de vidéogtiote peut également étre déployéans des
lieux et établissements ouverts au public auxdigsassurer la sécurité des personnes et des biens
lorsque ces lieux et établissements sont parti@iient exposés a des risques d’'agression ou de
vol. »

C’est dans le cadre de ce régime juridigue ques&ivent les nouvelles possibilités, prévues par
l'article 42 de la loi n° 2021-646 du 25 mai 202bup une sécurité globale préservant
les libertés, permettant aux collectivités terrdt@s et a leurs groupements d’acquérir, d’instate
d’entretenir des dispositifs de vidéoprotection ualisés.

La présente instruction explicite la facon dont ¢edlectivités territoriales et leurs groupements
peuvent mettre en ceuvre de telles dispositions.



1. Identification des collectivités territoriales et e leurs groupements pouvant acqueérir,
installer et entretenir un dispositif de vidéoprotetion

L’exploitation et le visionnage des images de lgevoublique qui sont issues d’'un dispositif de
vidéoprotection, dont la ou les finalités sontdi€ela surveillance générale de cette voie, reteven
par principe des autorités publiques détentricegalivoir de police administrative générale.

1.1Les communes

Au plan local, seuls le maire et le représentantitat dans le département disposent d’un pouvoir
de police administrative générale, en vertu ddslestL. 2212-1, L. 2212-2 et L. 2215-1 du code
général des collectivités territoriales (CGCT).

Le maire, ainsi chargé d'assurer le bon ordrefitets, la sécurité et la salubrité publiques (@olic
municipale), est la premiére autorité publique cétepte pour mettre en ceuvre, sur son territoire
communal, un dispositif de vidéoprotection de laevpubligue ou des lieux et établissements
ouverts au public répondant a une ou plusieurdidalités prévues par l'article L. 251-2 du CSI.

Dans ce cadre, une commune peut choisir d’explatemages d’un dispositif de vidéoprotection
par lintermédiaire d’'un centre de supervision tmba(CSU). Un tel centre regroupe des
equipements immobiliers et mobiliers nécessailasvaéoprotection.

Ces équipements peuvent faire I'objet d’'une musasilbn entre communes dans le cadre d'une
mise en commun d’équipements entre collectivitésvpge conventionnelle, tout en garantissant

le maintien des compétences de chaque communesepals/oirs de police de chaque maire.

En application de l'article L. 1311-15 du CGCT,teanise en commun doit faire I'objet d'une

participation financiere des communes utilisatriGas bénéfice de la commune propriétaire

de I'équipement, selon des modalités de calcuhi@gsfipar la convention de mise en commun.

S’agissant de la mise en commun entre ces comnuaseagents procédant au visionnage, elle doit
s'inscrire dans le cadre des régimes de mise emrmaondes policiers municipaux régis par
les articles L. 512-1 4 512-3 du CSI.

1.2 Les établissements publics de coopération intercomate

Depuis la loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relativdaaprévention de la délinquance, les

établissements publics de coopération intercomneufieCl), qui exercent la compétence relative
aux dispositifs locaux de prévention de la délimpea(DLPD), sont autorisés a mettre en ceuvre
des systémes de vidéoprotection, sous réservadeold de la commune d’implantation qui reste
l'autorité publique compétente au sens de I'articl@51-2 du CSI. Cette prérogative a depuis été
codifiée a l'article L. 132-14 du CSI.

Les EPCI a fiscalité propre étant les seuls EP@b@voir exercer la compétence d’animation et
de coordination des DLPD, ils sont les seuls a pwuacquérir, installer et entretenir un dispositif
de vidéoprotection mutualisé. La compétence radatux DLPD fait partie des compétences
obligatoirement exercées par les communautés diagghation (article L. 5216-5 du CGCT),
les communautés urbaines (article L. 5215-20 du ©G& les métropoles (article L. 5217-2
du CGCT) ; elle est facultative pour les communsudig communes (article L. 5214-16 du CGCT).

La mise en ceuvre d'un dispositif de mutualisati@n la vidéoprotection au niveau de I'EPCI
a fiscalité propre consiste a transmettre a un @&fcommunal des images captées sur la voie
publique ou dans les lieux ouverts au public stelstoire des communes membres.

Ces images sont ensuite exploitées au travers\dsionnage et d’'un enregistrement centralisés,
dans le respect des finalités prévues par l'artic251-2 du CSI.



L’article 42 de la loi pour une sécurité globalégervant les libertés ne change pas cette possibili
pour les EPCI (au | de larticle L. 132-14 du CSbdifié). La décision de s’engager dans
un dispositif mutualisé de vidéoprotection par dane deélibérant de I'EPCI a fiscalité propre est
prise selon les regles de vote de droit communya®par le CGCT (article L. 5211-1).

1.3Les syndicats mixtes

L'article 42 de la loi pour une sécurité globaleégmrvant les libertés crée deux nouvelles

possibilités pour mutualiser des dispositifs de2wvjgrotection entre collectivités territoriales, slan

un périmeétre plus large que celui de 'EPCI a fisegropre d’appartenance, a travers un syndicat

mixte (Il et lll de larticle L. 132-14 du CSI mdu) :

- dans le cadre d'un syndicat mixte fermé défini article L. 5711-1 du CGCT, composé
exclusivement de communes et d’'EPCI qui exercecoiapétence relative aux DLPD ;

- dans le cadre d’'un syndicat mixte ouvert restraédiini a I'article L. 5721-8 du CGCT, composé
exclusivement de communes, d’'EPCI qui exercenbhapetence relative aux DLPD, et d'un ou
deux conseils départementaux aux territoires lophes.

L’acquisition, l'installation et I'entretien de gissitifs de vidéoprotection dans le cadre de
ces syndicats nécessitent un double accord : delliensemble des collectivités et EPCI membres
du syndicat pour opérer cette mutualisation, aius celui de chaque commune d’'implantation,
autorité publique compétente au sens de l'articl31-2 du CSI, pour l'installation de moyens

de vidéoprotection sur son territoire.

Dans le cas particulier du syndicat mixte ouvestreent associant par exemple un département,
les fonctions de président du syndicat ne peuvém éccupées que par le maire de l'une
des communes membres ou le président de I'un d€d &HRiscalité propre membres®(alinéa

du lll de l'article L. 132-14 modifié). Il s’agitci de réserver la présidence de ce syndicat, et don

l'autorité hiérarchique qui en découle sur les e, a une autorité dont le réle en matiere

de prévention de la délinquance est déja consacrie ISl :

- un maire, en ce qu’il détient un pouvoir de pokckninistrative générale ;

- ou un président d’'EPCI a fiscalité propre exercdetpar la loi par transfert des communes, la
compétence relative aux DLPD, en ce gu'il peut esela présidence du conseil intercommunal
de sécurité et de prévention de la délinquance RD)Sen application de Il'article L. 132-13
du CSI.

En dehors de cette condition relative a la présidetu syndicat mixte ouvert restreint, dérogatoire
a l'article L. 5721-2 du CGCT, les syndicats mixtlssmutualisation de la vidéoprotection doivent
respecter les conditions d’organisation et de fonoement qui leur sont applicables dans
le CGCT.

1.4Les conseils départementaux et les conseils réaggona

Les conseils départementaux et les conseils régiopauvent également constituer eesutorités
publiqgues compétentesay sens de l'article L. 251-2 du CSI, dés lors cgite «compétence est
appréciée au regard de la finalité poursuivie mardémande d’installation d'un systéme de
vidéoprotection, en rapport avec les attributioad' autorité publique réalisant la demande.

Ces collectivités territoriales peuvent ainsi me#n ceuvre un systeme de vidéoprotection pour
la finalité suivante, et seulement celle-ei 1° La protection des batiments et installationblgs

et de leurs abords.>ll s’agit de batiments et installations relevdetleur domaine et/ou dont elles
assurent la gestion en vertu de leurs compétermsgrctives (colleges/lycées, routes, batiments
administratifs).



2. ldentification des agents territoriaux habilités etdes élus locaux habilités a procéder
au visionnage des images issues des systemes déoybtection mis en ceuvre par
les collectivités territoriales et leurs groupemerst

2.1La compétence de principe des agents de policecipaie

En application de larticle L. 511-1 du CSI, leseats de police municipale sont par principe
chargés de I'exécution, dans les limites de letirdbations, des «ches relevant de la compétence
du maire que celui-ci leur confie en matiére devpréion et de surveillance du bon ordre, de
la tranquillité, de la sécurité et de la salubripubliques», missions dans lesquelles s’inscrit
la vidéoprotection.

Pendant I'exécution de leur mission de visionnages dmages issues du dispositif de
vidéoprotection relevant du territoire de la ou desnmunes ou ils sont affectés, les agents
de police municipale sont placés sous l'autoritécdacun des maires concernés, quel que soit
le niveau auquel est mise en ceuvre la vidéoproteqtommune, EPCI a fiscalité propre ou
syndicat mixte) et quel que soit le propriétairdadeoie publique visionnée.

2.2Une compétence étendue aux agents territoriauyésgar le représentant de I'Etat dans
le département

L’article 42 de la loi pour une sécurité globale€gervant les libertés, en créant un nouvel article
L. 132-14-1 du CSI, étend la possibilité de visiagm d'images de la voie publique issues
des dispositifs de vidéoprotection aux agentstteraux des communes et des EPCI a fiscalité
propre qui n'appartiennent pas aux cadres d’empulei¢a police municipale, ainsi qu'aux agents
des syndicats mixtes de mutualisation.

Le pouvoir de contr6le du représentant de I'Etansdée département est spécifique sur ces
nouveaux personnels afin de leur permettre de rvigp les images issues d'un dispositif de
vidéoprotection :

- ces agents doivent étre préalablement agréeés dudiMement par le représentant de I'Etat
dans le département. Dans le cas ou le périmétta steucture de mutualisation concerne
le territoire de deux départements, ces agentedbatre agréés par le représentant de I'Etat
dans chacun de ces deux départements, s’ils somtémma visionner des images pouvant
concerner le territoire de chacun de ces départesmen

- cet agrément peut étre retiré ou suspendu paptésentant de I'Etat (ou, dans le cas d’'une
structure de mutualisation concernant le territoieedeux départements, chacun des deux
représentants de I'Etat pour les images relevarsioderessort territorial) apres consultation
de l'autorité employeur (maire, président de I'EP&Ifiscalité propre ou président
du syndicat mixte) ;

- en cas d'urgence, I'agrément peut étre suspendle paprésentant de I'Etat sans qu’il soit
procédé a cette consultation.

Pendant I'exécution de leur mission de visionnages dmages issues du dispositif de
vidéoprotection, ces agents sont placés sous fi&itexclusive du maire de la commune dont
ils visionnent les images, sauf dans la situatiaivaste : lorsque le dispositif est mutualisé
au niveau d’'un syndicat mixte ouvert restreint ehgant le visionnage des images prises sur

1 Il convient également de rappeler que le visigend'images de systemes de vidéoprotection de i pabliqgue ne peut étre
délégué a des tiers prestataires privés, y cordpris le cas ou la vidéoprotection est mise en aparrdes commergants aux abords
de leurs batiments et installations en application14 alinéa de l'article L. 251-2 (seuls les agents tioanés au 2alinéa de
l'article L. 252-2 et a l'article R. 252-12 du CSéywvent visionner les images dans ce cas). En rbeate visionnage des images
prises dans les lieux et établissements ouverfmuiblic vidéoprotégés peut étre délégué a une peesprivée ou publique aux fins
et conditions prévues par l'article L. 251-2 du C&F alinéa).



le domaine public départemental, les agents issusyddicat sont placés sous l'autorité exclusive
du président du conseil départemental. Ce pouvdbirstdiuction, lié au pouvoir de police

du président du département concernant la gestiatothaine départemental (article L. 3221-4 du
CGCT), s’appligue donc uniquement lorsque les agdatsyndicat mixte procedent au visionnage
d'images prises sur la voie publique rattachée bigxns immobiliers du ou des départements
membres (routes départementales, abords des b&iadministratifs, des colléges et des terrains).

Aucune prérogative judiciaire n’est octroyée a agents agréés pour constater des infractions par
procés-verbal (article L. 132-14-1 du CSI). Cettenpétence reste, au niveau local, du ressort
des agents de police judiciaire adjoints que sestdgents de police municipale, ainsi que les
contrleurs et agents de surveillance de Paridats certains cas, les gardes champétres et
les agents de la ville de Paris chargés d’'un sexécpolice.

2.3 Les élus locaux

En tant qu'autorité de police municipale, officide police judiciaire (article 16 du code de
procédure pénale) et autorité fonctionnelle suralgsnts de visionnage, le maire a le pouvoir de
visionner les images concernant son territoiresguit issues de tout dispositif de vidéoprotection.
Les adjoints qui sont délégataires d’attributioespdlice municipale peuvent également visionner
ces images dans ce cadre.

3. Les modalités d’organisation et de financement a$ dispositifs de vidéoprotection
mutualisés

Deux conventions obligatoires sont prévues dansatie de la mutualisation des dispositifs de
vidéoprotection, que celle-ci soit réalisée au aivele 'EPCI a fiscalité propre ou d’'un syndicat
mixte.

3.1 La convention conclue entre la structure deualigation et chacun des membres concernés
par le dispositif de vidéoprotection mutualisé

Cette convention doit en premier lieu fixer les mlidds de mutualisation relatives a I'acquisition,
l'installation, I'entretien et la mise a dispositiades dispositifs de vidéoprotection aupres des
collectivitts membres. La convention peut notamnrégfir la répartition et les modalités de
versement des moyens financiers alloués au didppait les membres (dépenses de personnel,
d’'investissement et de fonctionnement).

La convention doit en second lieu régler les moéslde la mise a disposition du personnel chargée
du visionnage des images issues du dispositif di&oypirotection.

Le personnel chargé du visionnage des images isBuelsspositif de vidéoprotection peut varier
en fonction du dispositif de mutualisation de vipkéection envisagé. Les différentes possibilités
de mise a disposition de personnel habilité a misto les images issues de tels dispositifs sont
exposées dans le tableau annexé a la présente note.

3.2 La convention conclue entre la structure deualigation et les services de |'Etat

Cette convention, qui définit les modalités d’inemtion des forces de sécurité nationales au sein
du dispositif de mutualisation, doit conduire afoecer la coopération entre les collectivités
territoriales et leurs groupements et I'Etat enaotéune base juridique organisant notamment
la transmission des images entre I'EPCI a fiscglitépre ou le syndicat mixte et la police ou
la gendarmerie nationales.

Cette convention doit étre élaborée en cohéren@e &s conventions de coordination des
interventions de la police municipale et des fordesécurité de I'Etat, qui sont conclues au niveau
communal ou intercommunal en application des aditl 512-4 a L. 512-7 du CSI.



L’exploitation d’'images issues de dispositifs ddéaprotection s’inscrit dans le régime juridique
défini par l'article L. 251-2 du CSI, que le sysersoit installé et entretenu par une commune,
un EPCI a fiscalité propre ou un syndicat mixtes €guctures doivent donc respecter les exigences
et garanties prévues par les articles L. 251-1 895-1 et R. 251-1 a R. 253-4 du CSI: dép6ét
d'un dossier de demande d’autorisation d’installatirégles de mise en ceuvre, de contrble et de
droit d’acceés. Toute installation d’'un systeme d@egprotection dans un lieu public reste, par
principe, subordonnée a une autorisation du reptése de I'Etat dans le département, donnée
apres avis de la commission départementale deléprotection (article L. 252-1 du CSI).

*k%k

Nous vous remercions de veiller a la bonne apjtinate ces dispositions et de nous signaler toute
difficulté d’application de la présente instruction

Fait le 4 mars 2022.

Gérald DARMANIN acgueline GOURAULT



Structure portant

Tableau synthétique des agents habilités a visionndes images issues des dispositifs de vidéoproteatmis en ceuvre par les collectivités territoriale et leurs groupements

ANNEXE

pour la surveillance de la voie publique

le CSU
v
v v (en fonction
Commune v (sous réserve des modalités de la convention v . (sous réserve des modalités de la convention de enis v Non Non des modalités
de mise en commun) (sous réserve des statuts du syndicat) commun) de la
convention de
coordination)
v v f/ fi
) v (sous réserve des modalités de la conventipn  (sous réserve des statuts du syndicat, e v N (en fonction
EPCI a fiscalité . . - - : 0 o - A v - on des modalités
ropre (EPCI-FP) (pour les images prises su dg mise en commun, et ‘un|lquem_elnt les uniquement les policiers municipaux mis § (agents territoriaux de la Non de la
prop leur commune) policiers municipaux mis a disposition de disposition de communes membres de commune ou de 'EPCI-FP) convention de
communes membres de 'EPCI-FP) 'EPCI-FP) R
coordination)
v v v
v (sous réserve des modalltés de la convention (sous réserve des statuts du syndicat, ef] el Ez(():llic'i:ePrserg;\tumns:?;g:xdrlécsr)lljl:glscsgm’létsé?-rg:'js e v (en fonction
Syn(:éc:‘: g\lxte (pour les images prises sul gﬁc?;:'zenfgnci::)imginﬁqiest ;ZIESUE?;SLIZZ uniquement les policiers municipaux mis § - si seules certaines communes de 'EPCI-FP sontbres du com(;gﬁgts df:’rggr(l:altié; ?nleambr'= Non Non des géog alités
leur commune) pcommunes mepmbres dus nt?icat mixte disposition de communes membres du syndicat mixte fermé : uniquement les policiers itipaux oudu s’ ndicat mixte fermeé) convention de
4 syndicat mixte fermé) mis a disposition de communes membres du syndibde m Y! .
fermé) A coordination)
fermé)
v .- v . . . v v
(sous réserve des modalités de la convention Y (- si 'EPCI-FP est membre du syndicat mixte ouvestreint : v (pour les images (en fonction
. " v . . (sous réserve des statuts du syndicat, ef] tous les policiers municipaux recrutés par 'lEP@I;F (agents territoriaux de la N Non "
Syndicat mixte . . de mise en commun, et uniquement les N > L R . N " " | prises sur le des modalités
. (pour les images prises su - . ) ) - uniquement les policiers municipaux mis d - si seules certaines communes de 'EPCI-FP sontbres du | commune, de 'EPCI-FP membre : .
ouvert restreint policiers municipaux mis a disposition de s L " . P - f s domaine public de la
leur commune) communes membres du syndicat mixte disposition de communes membres du syndicat mixte ouvert restreint : uniquement lekcjErs ou du syndicat mixte ouvert départemental convention de
ouvert restreint)y syndicat mixte ouvert restreint) municipaux mis a disposition de communes membres dy restreint) unpi uement) coordination)
syndicat mixte ouvert restreint) q
v v v
. v (sous réserve des modalités de la convention  (sous réserve des statuts du syndicat, ef] A L. . ) v
dépgr(t)grflee"nt 2P (pour les images prises sul de mise en commun, et uniquement les uniquement les policiers municipaux mis § f:?)?#rsntrjiszr:srﬁgse%oedrﬁl:tees;;il?eigrxﬁziuc?:a:i;mis (agents territoriaux du syndicat v Non v
leur commune) policiers municipaux mis a dlsposmon de disposition de’communes situées dans I¢ disposition de communes situées dans le départpment mixte ouvert restreint)
communes situées dans le département département)
v v v
v (sous réserve des modalités de la conventjon (sous réserve des statuts du syndicat, e (sous réserve des modalités de la convention sie eni
commun, et uniqguement les policiers municipauxanis Non Non v v

Conseil régionaf

(pour les images prises sul
leur commune)

de mise en commun, et uniquement les
policiers municipaux mis a disposition de
communes situées dans la région)

uniquement les policiers municipaux mis g
disposition de communes situées dans I

région)

disposition de communes situées dans la région)

2 Ainsi qu'agents de la ville de Paris chargés diarvice de police, controleurs et agents de slewei de Paris.
3 Pour ce qui concerne les images du domaine pdépiartemental issues de dispositifs de vidéopriotetistallés par les conseils départementaux eémes sur le fondement des dispositions du 1° déclal. 251-2 du CSI.
4 Pour ce qui concerne les images du domaine prédgional issues de dispositifs de vidéoprotectimtallés par les conseils régionaux eux-mémedegandement des dispositions du 1° de I'articl®81-2 du CSI.




